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KONTROLLUTVALET I
STORDAL KOMMUNE

MOTEBOK

Matedato: 14. september 2012, k1. 15.00.
Matet matte flyttast frd 13. september kl. 16.00 som var det planlagte matetidspunktet.

Matestad: Stordal Radhus
Motet vart leia av: Ingrid Leset
Elles til stades: Jonas Falch, Roger Lillebe

= 3 voterande

Fra kontrollutvalsekretariatet matte dagleg leiar Harald Rogne. Fra kommunerevisjonen mette dagleg leiar Kjetil
Bjernsen.

Fra Stordal kommune mette rddmann Lars Joranger.

Det var ingen merknader til innkalling og sakliste

Sakene vart behandla i denne rekkefalgja:
SAK 12/12
GODKJENNING AV MOTEBOK FRA M@TE 19. JUNI 2012

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Matebok fra mete i kontrollutvalet 19. juni 2012 blir godkjent.

SAK 19/12
BUDSJETT 2013 - STORDAL KONTROLLUTVAL

Saksutgreiing datert 05.09.2012 fra kontrollutvalsekretariatet.

Kontrollutvalet sitt samraystes vedtak:

Budsjettet for kontrollutvalet sin opplarings- og reiseaktivitet blir sett til 25.000 kroner.
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Sakene 13/12 til og med 17/12 var utsette saker frd mete 31. mai 2012 der rddmannen ikkje kunne mate.
I kontrollutvalet sitt mete 19. juni 2012 delte rdidmannen ut dokument relatert til desse sakene.

SAK 13/12
OPPFOLGING AV POLITISK VEDTAK

Det lag fore ei udatert skriftleg orientering fra radmannen.
Radmannen opplyste vidare at vedtak om ein reguleringsplan ikkje var felgd opp. Det same gjaldt vedtak om

utarbeiding av eigarskapsmeldingar og utgreiing relatert til overtaking av eit vassverk. Forevrig opplyste
rddmannen at restansen vedkomande oppfelging av politiske saker var lav.

Kontrollutvalet sitt samraystes vedtak:

1. Kontrollutvalet ber om ein statusrapport for restansar pa oppfelging av politiske vedtak.
2. Kontrollutvalet tek forevrig saka til orientering.

SAK 14/12
RUTINAR FOR VARSLING VED ENDRING AV KOMMUNALE TENESTER

Det lag fare ei udatert skriftleg orientering fra rdidmannen.
Réadmannen presiserte at det i slike hove ligg fare enkeltvedtak for ein kortare eller lengre periode og at det blir gitt

orientering om klageadgang i slike saker. Han opplyste vidare at mottekne klager hitill har blitt leyst av kommunen
og aldri blitt oversendt til hegare klageinstans. Han opplyste ogsé at det er fa klager i kommunen.

Kontrollutvalet sitt samraystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

SAK 15/12
GJENNOMGANG/BRUK AV REGLEMENT

Falgjande reglement var oversendt til kontrollutvalet.

e Reglar for fullfert sakshandsaming i Stordal kommune
e Reglement for sakshandsaming i Stordal kommune

Reglementa ovanfor er av eldre dato. Endringar i t.d. kommunelova og ny offentleglov er dermed ikkje innarbeidd i
reglementa.

Det vart stilt spersmél om det nye permisjonsreglementet var ferdig. R&dmannen opplyste at det var behandla i
AMU 1. juni 2011, men at det pr. dato ikkje er ferdig behandla. Det vart stilt spersmél om utkastet til nytt
permisjonsreglement hadde blitt praktisert for endeleg godkjenning. Til det opplyste rddmannen at det er det
eksisterande/vedtekne permisjonsreglement som er gjeldande.

Side 2



Kontrollutvalet sitt samraystes vedtak:

Kontrollutvalet oppmodar rddmannen om & f& ajourfert og ferdigstilt reglar for fullfert saksbehandling, reglement
for saksbehandling og permisjonsreglementet.

SAK 16/12
ORIENTERING OM SAMHANDLINGSREFORMEN — KOMMUNEN SIN GJENNOMFORING

Det lag fore ei udatert skriftleg orientering frd rddmannen. Det vart ogsa gitt ei utfyllande orientering fré
rédmannen.
Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

1. Kontrollutvalet tek saka til orientering.
2. Kontrollutvalet vil kome tilbake til dette temaet seinare.

SAK 17/12
ORIENTERING OM STATUS FOR OKONOMISJEFSTILLINGA I STORDAL KOMMUNE

Det lag fore ei skriftleg orientering fré ridmannen datert 31.05.2012.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

SAK 18/12
ORIENTERING OM PLANLAGT OPPMOTE FRA KONTROLLUTVAL,
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT OG KOMMUNEREVISJON I KOMMUNESTYREMOTE

Mate blir onsdag 26. september kl. 17.00. Det er avsett 45 minutt til orienteringa.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering

Ingrid Laset Jonas Falch Roger Lillebg
leiar nestleiar medlem
(sign.) (sign.) (sign.)
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SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Stordal kommune

Dato: 18.02.2013

SAK 02/13
PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL I STORDAL KOMMUNE

Som vedlegg folgjer

e Oversikt over selskap der kommunen har eigarinnteresser i flg. kommunerekneskapen
¢ Plan for selskapskontroll i Stordal kommune

OM SELSKAPSKONTROLL

Det forste underomgrepet innan selskapskontroll er eigarskapskontroll”. Det er definert i
kontrollutvalsforskrifta § 14 ferste ledd andre leddsetning: ... kontrollere om den som utover
kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper gjor dette i samsvar med
kommunestyrets/fylkestingets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll).” Denne
kontrollforma er ikkje djuptgdande og gjeld eigentleg ikkje selskapet, men derimot utevinga
av eigarstyringa. Denne oppgéava kan gjerast av kontrollutvalsekretariatet eller revisjonen.

Det andre underomgrepet er "forvaltningsrevisjon av selskap”. Det er omtalt i
kontrollutvalforskrifta § 14 andre ledd. Dette er ein djuptgdande kontroll av selskapet og
ettersom denne er definert som revisjon, kan den berre utforast av revisjonen. Forskrifta viser
her til definisjonen av forvaltningsrevisjon i revisjonsforskrifta § 7.

Eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon kan seiast & markere to ytterpunkt i
selskapskontrollen, pa den eine sida kontroll av utevinga av eigarstyringa, pd den andre
kontroll av maloppnéing, ressursbruk og liknande i selskapet. Mellom desse ytterpunkta
kan det ligge kontrollar av selskap som kombinerer element fra dei to kontrollformene.

1.1 KONTROLL SOM SELSKAPSORGANA SJOLVE ER ANSVARLEGE FOR

Rekneskapane til aksjeselskap og interkommunale selskap blir reviderte av selskapa sin
revisor. Her ligg det ein vesentleg kontroll. Revisjonsmeldinga er retta til
generalforsamlinga, der representantane for eigarane sit. Andre element i kontrollen
internt i selskapet vil vere internkontrollen til dagleg leiar, kontrollen til styret og ein
eventuell internrevisjon.



1.2 KVA ER SELSKAPSKONTROLL

I tillegg til den kontrollen som selskapa sjelve driv, er kommunane pélagt 4 drive

kontroll overfor selskapa sine. Selskapskontroll gar ut pa & vurdere i kva grad kommunen si
eigarstyring og verksemda i selskapa er 1 trdd med vedtektene til selskapet og med vedtaka og
foresetnadene til kommunestyret.

Selskapskontroll er ei obligatorisk oppgéve for kontrollutvalet, jf. kommunelova § 77 nr.
5: "Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens
eller fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.” Ein reiskap i selskapskontrollen er
det vide innsynet som kommunelova § 80 gir for kontrollutvalet og revisor i kommunalt
eigde selskap.

Selskapskontrollen er ei lovfesta kontrollform som samspelar med eigarstyringa elles.
Kontrollutvalet har gjennom selskapskontrollen ei sentral rolle overfor kommunen sine
aktivitetar som eigar. Utanom selskapskontrollen er eigarrolla i liten grad regulert i lov
eller forskrift. Det er derfor opp til kommunane og kommunesektoren sjalv & finne fram
til gode matar & handtere eigarskapen pa.

Hovudomgrepet er selskapskontroll, og det dreier seg altsa om kontroll med forvaltninga av
dei interessene kommunen har i selskap. Definisjonen er den same som i staten, jf. lov om
Riksrevisjonen § 9 andre ledd. Selskapskontroll kan romme ulike kontrollar.

Eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon er i utgangspunktet kontrollformer som kan
nyttast overfor alle selskap kommunen er medeigar i. Innsynsretten etter kommunelova

§ 80 er avgrensa til interkommunale selskap og aksjeselskap som er fullt ut eigd av
kommunar og fylkeskommunar. I den grad innsyn er naudsynt for a gjennomfere
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon, til demes om ein treng informasjon som

ikkje er tilgjengeleg 1 offentlege kjelder, vil ein matte avgrense kontrollen til selskap som fullt
ut er eigd ut av kommunar og fylkeskommunar. Kommunelova § 80 gir kommunane

innsyn i selskap, men heimlar ikkje i seg sjelv kontroll.

Kontrollutvala har vide fullmakter til & kontrollere selskap som kommunen eig. Reglane
om selskapskontroll kom i 2004, og dette er dermed framleis ei ung kontrollform.
Selskapskontrollen er obligatorisk ved at kontrollutvalet skal sja til at slik kontroll blir
gjennomfort og lage ein plan. Det er likevel valfritt om selskapskontrollen skal omfatte
forvaltningsrevisjon.

1.3 ORGANISERING SOM RISIKOFAKTOR

KS har henta inn Kommunal selskapsstatistikk 1 2009 (Telemarkforsking), som viser at
kommunane og fylkeskommunane eig 2600 selskap. Om lag 75 prosent av dei er
aksjeselskap. Selskapa har ei omsetning pd om lag 100 milliardar kroner. Verdiane dei
forvaltar er vanskelegare & ansla, men Kommunal selskapsstatistikk ser for seg om lag 300
milliardar kroner. Selskapa har over 50 000 tilsette.

Kontrolldimensjonen ber bli vurdert ndr kommunen organiserer verksemda si. Generelt ber
kommunestyra vere merksame pd fordelane og ulempene med dei ulike organisasjonsformene
kommunane kan velje blant. Dersom kommunen vurderer 4 stifte eit kommunalt foretak, ber



kommunestyret vere merksampa at verksemda i feretaket etter gjeldande reglar ikkje er
omfatta av internkontrollansvaret til administrasjonssjefen sjolv om foretaket er ein del av
kommunen. Dersom kommunen vurderer a lage ei stifting, ber kommunestyret vere
merksam pé at kommunen ikkje eig stiftinga og kan ikkje kan endre foremédlet med stiftinga
og har ikkje innsynsrett i stiftinga etter kommunelova § 80.

Samansettinga av styret er viktig i kontrollsamanheng. Endringane i habilitetsreglane fra
november 2011 er meint a skape auka rolleklarleik. Endringane gar ut pa at leiarar og
styremedlem 1 kommunalt eigde selskap blir inhabile nér selskapet er part i ei sak som blir
behandla i kommunen, sja nzerare om dette i Ot.prp. nr. 50 (2008-2009).

1.4 EIGARSKAPEN MA HA EIT FOREMAL

Det er ein foresetnad for god kontroll med kommunalt eigde selskap at kommunestyret veit
kvifor kommunen eig selskapet. Her er mange kommunar pd god veg, mellom anna gjennom
tilrddingane fra KS Eigarforum. Av Ot. Prop. Nr. 70 (2002-2003) gér mellom anna folgjande
fram:

For kommunestyret som overste ansvarlige organ i kommunen vil det ogsd veere
viktig hele tiden d vurdere om de organisasjonsformer som kommunen har valgt for
sin virksomhet, er egnet til a fremme de mal og verdier for kommunens virksomhet
som kommunesiyret mener er viktige.

Dersom kommunen vel 4 etablere eit foretak eller eit selskap, ma det definerast eit foremal
med eigarskapen — bdde for at selskapa skal kunne skape resultat for innbyggjarane, for at
kommunestyra kan drive god eigarstyring, og for at kontrollutvalet skal kunne drive tenleg og
naudsynt kontroll. For & halde tritt med utviklinga i selskapa og omgivnadene deira ber
kommunestyret behandle eigarskapsmeldingar og strategiar for alle selskap og foretak minst
ein gong i kvar periode.

1.5 BRUKEN OG NYTTEN AV SELSKAPSKONTROLL

Selskapskontroll kan vere retta mot eigarstyringa til kommunen og mot selskapet.
Dersom fleire kommunar gér saman om & kontrollere eit selskap dei eig saman, kan
dette bade teljast som ein selskapskontroll og som ei tinging fra kvart kontrollutval.
Desse forholda gjer at ein ma vite kva ein sper om nar ein kartlegg bruken av
selskapskontroll.

1.6 SAMORDNING AV KONTROLLEN I SELSKAP MED FLEIRE KOMMUNAR
SOM EIGARAR

I kommunesektoren er det vanleg med interkommunalt samarbeid gjennom selskap

som kommunane eig saman. Interkommunale selskap er ei selskapsform som er utforma
sarskilt for slik verksemd som kommunane samarbeider om, men aksjeselskap som er
eigd av fleire kommunar, er ogsé vanleg.

Reglane for selskapskontroll gir kvar eigarkommune store muligheiter til & fore
kontroll, men har ikkje feresegner om samordning av felles kontrollaktivitetar. I og med
at selskapskontroll er krevjande, ogsa ekonomisk, kan fraver av samordning bli fraver



av kontroll. Dette gjeld sarleg for selskapskontroll med forvaltningsrevisjon, som krev

fleire timar enn annan selskapskontroll. Fraver av samordning av kontroll av selskapet

kan 6g innebere slosing med ressursar dersom dei same tilheva nyleg er kontrollerte i ein
annan selskapskontroll. Det ber vere ein dialog om korleis ein skal drive selskapskontrollen
med selskap der fleire kommunar er eigarar. Dette ber vere eit tema allereie nér slike selskap
blir stifta. Fi loysing er at vedtektene for selskapet seier kven av eigarkommunane som skal
ha eit overorda ansvar for 4 samordne selskapskontrollen gjennom kontrollutvalet sitt. Ei anna
loysing er & skrive inn samordning i ein selskapsavtale mellom dei deltakande kommunane.
Dette vil sjelvsagt ikkje avgrense dei moglegheitene som dei andre eigarkommunane har til &
drive selskapskontroll, men det kan gjere det tydeleg kven som har ansvaret for 4 ta

initiativ til & setje i gang selskapskontroll. Tilsynsansvaret omfattar ikkje verksemd som gir
fore seg i ein annan kommune.

Kontrollutvalet i vertskommunen vil ha ansvaret for & fere lepande tilsyn med
verksemda 1 (verts)kommunen etter dei vanlege reglane. At delar av verksemda dreier
seg om saker der mynde er delegert frd andre kommunar, ber ikkje endre pé dette.
Ettersom kontrollutvalet etter lova utever tilsynet sitt pd vegne av kommunestyret,
oppstar det likevel eit spersmaél i samband med det formelle ansvarsomradet til
kontrollutvalet. Kommunestyret i vertskommunen har til ein viss grad ikkje hove til 4 gi
instruksar 1 saker som er delegerte frd andre kommunar. Formelt ville derfor
myndigheita til kontrollutvalet vere tilsvarande avgrensa, sidan det fir myndet si

frd kommunestyret.

Kontrollutvala ber fi den informasjonen om selskapa som dei treng for & planleggje
selskapskontrollen. Sekretariata har eit ansvar her. Kommunestyret kan etter kommunelova §
80 andre ledd fastsetje feresegner om kva dokument selskapa skal sende til kontrollutvalet og
revisor. Det er 0g viktig at selskapa sjolve folgjer regelen 1 kommunelova § 80 tredje ledd:

"Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har reit til
veere tilstede pa selskapets generalforsamling, samt moter i representantskap og tilsvarende
organ.”

1.7 SELSKAP MED BADE KOMMUNALE OG PRIVATE EIGARAR

Selskap der det ogsa er private eigarar med, skapar sterre utfordringar i eit
kontrollperspektiv fordi kommunen ikkje har same retten til innsyn som elles. Det vil
vere opp til kommunane 4 syte for at kontrollfunksjonen blir sikra under etableringa av
slike selskap.

Kommunane ber utforme gode eigarstrategiar for dei deltek i selskap der private er
medeigarar. Kommunen ber vidare vurdere 4 krevje innsyn slik at kontrollutvalet kan
gjennomfore selskapskontroll og forvaltningsrevisjon av selskapet ut frd kommunen sine
interesser.

1.8 KONTROLL MED VERTSKOMMUNESAMARBEID
Ansvarsomradet til kontrollutvalet vil i utgangspunktet ikkje bli endra nir kommunen
blir med i eit vertskommunesamarbeid. Kontrollutvalet har ansvar for 4 uteve det



lepande tilsynet med verksemda til kommunen pé vegne av kommunestyret. Tilsynsansvaret
omfattar ikkje verksemd som gér fore seg i ein annan kommune.

Kontrollutvalet i vertskommunen vil ha ansvaret for & fore lopande tilsyn med verksemda i
vertskommunen etter dei vanlege reglane. At delar av verksemda dreier seg om saker der
mynde er delegert frd andre kommunar, ber ikkje endre pa dette. Ettersom kontrollutvalet
etter lova utever tilsynet sitt pa vegne av kommunestyret oppstér det likevel eit spersmal i
samband med det formelle ansvarsomradet til kontrollutvalet. Kommunestyret i
vertskommunen har til ein viss grad ikkje heve til & gi instruksar i saker som er delegert fra
andre kommunar. Formelt vil derfor myndet til kontrollutvalet vere tilsvarande avgrensa,
sidan det far myndet sitt frd kommunestyret. Departementet legg likevel til grunn at dette
ikkje vil innebere at myndet til kontrollutvalet i vertskommunen nedvendigvis ma avgrensast
tilsvarande. Kontrollutvalet skal i alle hove ikkje overpreve den politiske sida av vedtaka eller
kor tenlege ulike vedtak er. Kontrollutvalet vil konsentrere seg om at lover, reglar og avtalar
blir felgde. Dette ansvaret vil kontrollutvalet i vertskommunen kunne ha sjelv om
kommunestyret i vertskommunen vil ha avgrensa mynde i saker som kjem fra

andre kommunar. For & sla fast dette er det teke inn ei foresegn om dette i kommunelova §
28;.

Det kan vidare vere behov for at kontrollutvala i samarbeidskommunane far informasjon om
vedtak i vertskommunen etter delegert myndigheit. I samarbeidsavtalen skal det takast inn
foresegner om informasjon fra vertskommunen til kvar einskild samarbeidskommune.
Kontrollutvalet i samarbeidskommunane vil ha rett til den same informasjonen som den
kommunen sjelv far. Kontrollutvalet i samarbeidskommunen vil ha tilgang til all
dokumentasjon og all informasjon som samarbeidskommunen far.

Det er ikkje gitt spesielle reglar om revisjon for vertskommunesamarbeid. Det a innga
vertskommunesamarbeid inneber ikkje behov for endringar i regelverket om rekneskap
for kvar einskild kommune. Revisjon av rekneskapa i dei aktuelle kommunane kan
giennomferast etter dei vanlege reglane.

Nar det gjeld forvaltningsrevisjon, kan det likevel vere tenleg at det blir etablert kontakt
om samarbeid mellom deltakarkommunane dersom det skal gjennomfarast
forvaltningsrevisjon av sjelve vertskommunesamarbeidet.

1.9 OMFANGET AV INNSYNSRETTEN

Kommunelova § 80 seier ikkje noko om selskapskontroll med samarbeid etter kommunelova
§ 27. Kommunen har vavkorta innsyn sa lenge samarbeidet ikkje er eige rettssubjekt.
Heimelen i kommunelova § 27 blir framleis nytta til ulike type verksemder som er
sjelvstendige rettssubjekt. Kommunelova § 80 gir heller ikkje rett til innsyn i stiftingar som
kommunen har teke initiativ til eller er knytt til pa annan maéte, til demes gjennom rett til &
velje styremedlemmer.

SELSKAPSKONTROLLEN I STORDAL KOMMUNE

I forrige valperiode vart det utfert selskapskontroll i form av ein relativt vidtfemnande
eigarskapskontroll der ogsd @rskog Energi AS var tema.



Vedlagte oversikt over selskap der kommunen har eigarinnteresser (note 5 til rekneskapen for
2011). Oversikten er ikkje fullstendig. Selskapskontrollen ma rettast inn mot selskap der
kommunen er medeigar saman med andre kommunar ettersom kommunen ikkje har eigne
selskap:

Dei aktuelle selskapa er :

. Alesundregionens Interkommunale Miljoselskap IKS
. Sunnmere Regionrad IKS

3. Interkommunalt arkiv for Mere og Romsdal IKS

4. Aknes/Tafjord Beredskp IKS

5. Orskog Energi AS

b —

For alle desse selskapa er det naturleg & avvente kva vedtak som blir gjort i dei respektive
kontorkommunane. Ein vedteken selskapskontroll vil da omfatte alle eigarkommunane.

P4 bakgrunn av ovanstdende blir saka lagt fram for kommunestyret med forslag om slik

innstilling:

Ein selskapskontroll inn mot dei selskapa der Stordal kommune er deleigar saman med andre
kommunar, blir 4 koordinere med dei andre eigarane og serskilt kontorkommunen. Forutan
eigarskapskontroll kan ein forvatningsrevisjon bli utfert dersom det blir vurdert som
feremalstenleg. Denne vurderinga blir i forste omgang gjort av kontrollutvalet i
kontorkommunen. Selskapa er:

Alesundregionens Interkommunale Miljoselskap IKS
Sunnmere Regionrad IKS

Interkommunalt arkiv for Mere og Romsdal IKS
Aknes/Tafjord Beredskp IKS

@rskog Energi AS

U

Harald Rogne
dagleg leiar



andeler

Verdi

8.700
Stordal Alpinsenter 26.000
ARIM 5.500
Sunnmershallen 10.500
Storfjordsambandet 5.000
Muritunet AS 75.000
Radio Stordfjord AS 8.500
Eigenkapital KLP 1.152.893
@rskog Energi ASA 15.000.000
Stordal Naeringsbygg AS 1.010.000
Aknes/Tafjord Beredskap IKS 192.500

*i tillegg har Stordal kommune andeler i Kontrollutvalssekriteriatet ,

Kommunerevisjonen og ARU

Note 6. Endringar i fond

[Egenkapital o]

Herav:

Disposisjonsfond 10.157.059 11.789.476 10.592.881
Bundne driftsfond 2.685.841 1.664.047 1.565.333
Ubundne investeringsfond 31.571.171 32.221.171 32.221.171
Bundne investeringsfond 15.604 15.604 15.604

Det er ikkje gjort omklassifiseringer av fondsavsetjingar for 2011.
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1. Bakgrunn

Kontrollutvalet skal fore tilsyn med forvaltninga av eigarinteressene i selskap
tilheyrande kommunen. Dette gar fram av kommunelova § 77 nr 5. 1§§ 13, 14 og 15 i
forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar er utfering, innhald og
rapportering av selskapskontrollen narare regulert.

Kommunelova § 80 omhandlar kva selskap kontrollutvalet og kommunen sin revisor
har full innsynsrett i. Denne er avgrensa til:

¢ Interkommunale selskap (IKS)
o Aksjeselskap kommunen eig sjolv eller saman med andre kommunar
o Heileigde dotterselskap til slike selskap

Kontrollen kan omfatte:

o Selskapsetablering
o Eigarskap i heve til faremal og type
» Eigarskap i heve til kommunens vedtak og feresetnader (eigarskapsmeldingar)

Kommunen er ikkje palagt 4 gjennomfere forvaltningsrevisjon i selskapa, men kan
gjennomfere dette i tilfelle det er enskeleg og relevant.

Som grunnlag for sitt tilsyn gjennom selskapskontrollen skal kontrollutvalet
gjennomfere konkrete vurderingar av risiko og vesentlegheit knytt til kommunen sine
selskapsinteresser.

2. Innhaldet i selskapskontrollen

Heimelen for selskapskontroll folgjer av kommunelova (koml.) § 77 nr 5, som fastset at
kontrollutvalet skal pdse at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens (...)
interesser i selskaper m.m.”, jf tilsvarande formulering i § 13 forste ledd i forskrift om
kontrollutvalg i kommunar og fylkeskommunar. Etter § 13 anna ledd skal *"minst en
gang i valgperioden utarbeides plan for giennomforing av selskapskontroll. Dette skal skje
senest innen uigangen av dret etter at kommunestyret er konstituert.” Tredje ledd fastset
at kommunestyret vedtek planen.

Selskapskontroll kan delast i to deler: eigarskapskontroll (obligatorisk) og
forvaltningsrevisjon (friviljug). Eigarskapskontrollen kan utferast av kontrollutvalet sitt
sekretariat, revisjonen til kommunen eller andre som kontrollutvalet sjalv matte avgjere.
Forvaltningsrevisjon skal utferast i samsvar med kap. 3 i forskrift om revisjon og i
samsvar med god kommunal revisjonsskikk, og den ma utferast av ein kvalifisert og
uavhengig revisor.

Selskapskontrollen omfattar bade heileigde og deleigde selskap, herunder selskap med
private eigarar. P4 grunn av at innsynsretten etter § 80 er avgrensa til heileigde,
kommunale selskap, vil det likevel vere skilnader mot korleis selskapskontrollen kan
utforast i heleigde kontra deleigde selskap.
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Folgjande figur syner omfanget og innhaldet til selskapskontrollen:

_ Selskapskontroll
Kommuneloven 88§ 77 nr. 5 (hjemmel) (e]e] 80 (mnsynsrett)
Forskrift om kontrollutvalg = kap. 6 ]

Eierskapskontroll Forvaltningsrevisjon
Obligatorisk Frivillig
Utfgrer: Utforer:
Sekretariatet, Kvalifisert og
revisjonen eller andre uavhengig revisor

Omfatter kommunalt eierskap i:
IKS’er, aksjeselskaper og interkommunalt samarbeid som er egne rettssubjekter
MEN innsynsretten i § 80 kan kun benyttes overfor selskaper som fullt ut — direkte
eller indirekte — er eid av kommuner/fylkeskommuner

Figur: Selskapskontroll — overordna skisse

3. Foremalet med selskapskontrollen

Selskapskontrollen er eit middel for 4 kontrollere at forvaltninga av kommunens
eigarinteresser er i samsvar med kommunestyret sine vedtak og feresetnader, og i
samsvar med aktuelle lover og reglar.

Eigarskapskontrollen avgrensar seg til ei vurdering av om eigarane har etablert
tilfredsstillande rammer for styring, og at verksemda faktisk opererer i trad med
foremalet. Ei materiell vurdering av organiseringa til selskapet, drift og funksjon fell
difor utanfor denne kontrollen.

Ved behov kan det og gjennomferast forvaltningsrevisjon av selskap. I eit selskap med
statlege eller private eigarinteresser ma likevel dette — dersom ikkje anna er avtalt
mellom eigarane, skje med utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter § 80
ikkje gjeld. Feremalet med forvaltningsrevisjonen vil vere & gjennomfere systematiske
vurderingar av skonomi, produktivitet, maloppnaing og verknader ut fra vedtaka til
kommunestyret og deira foresetnader. Ein slik revisjon vil dermed ha fokus p4 sjelve
aktiviteten og resultata i selskapet.

4, Selskap omfatta av selskapskontrollen

Den innsynsretten som kontrollutvalet har etter § 80 i kommunelova omfattar to typar
selskap. Den eine typen er interkommunale selskap etter lov om interkommunale
selskap. Den andre typen er aksjeselskap, der kommunen dleine eller saman med andre
kommunar eller fylkeskommunar eig alle aksjane, og i heleigde dotterselskap til slike
selskap.

4.1 Aksjeselskap heileigd av kommunar og fylkeskommune

4.1.1 Orskog Energi AS
Stordal kommune er medeigar i @rskog Energi AS (20%), saman med @rskog
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kommune (31,30%), og Skodje kommune som hovudeigar (48,70%).

Det vart gjennomfert selskapskontroll i @rskog Energi AS i 2010. Saka vart handsama i
Stordal kontrollutval i KU-sak 10/10.

Selskapskontrollen konkluderte med tilrddingar om tiltak som kontrollutvalet i Stordal
slutta seg til. Mest sentralt var tilrddinga om at Stordal kommune utarbeider ei
eigarskapsmelding som dekkjer dette selskapet, og i samarbeid med dei to andre
eigarkommunane, utformar rutinar for 4 sikre god politisk styring med
eigarinteressene. Det ligg til no ikkje fore ei slik eigarskapsmelding frd kommunen.

Vurdering:

Etter revisjonen og kontrollutvalsekretariatetet si vurdering ber Stordal kommune
avvente eigarskapskontrollen som skal gjennomforast av @rskog kommune, som er den
kommunen der selskapet er heimehayrande. Alternativt kan det fattast vedtak som kan
oversendast til Orskog kommunestyre.

Det vert tilrddd at for ny eigarskapskontroll i @rskog Energi AS i regi av @rskog
kommune vert gjennomfert, ma den forre selskapskontrollen sine tilradingar om tiltak,
og som Kkontrollutvalet i Stordal slutta seg til, folgjast opp. Dette gjeld szerleg tilradinga
om at Stordal kommune utarbeider ei eigarskapsmelding som dekkjer dette selskapet,
og i samarbeid med dei to andre eigarkommunane, utformar rutinar for 4 sikre god
politisk styring med eigarinteressene.

4.1.2  Andre kommunalt eigde selskap

Stordal kommune eig ikkje aksjeselskap som er 100% eigd av kommunen, eller delar av
selskap som er heileigd av kommunar og/eller fylkeskommunar.

4.2 Interkommunale selskap organisert etter lov om
interkommunale selskap

4.2.1 Alesundregionens Interkommunale Miljeselskap IKS (ARIM)

Selskapet vart stifta hausten 2008 av kommunane som utgjer Nordre Sunnmere og
Vestnes. Eigarkommunane har eigardelar etter folketal, og selskapet har kontoradresse
i Alesund. Stordal kommunes eigardel i selskapet er 1,05%.

Selskapet sitt foremal gar fram av selskapsavtalen § 3, kor det stér folgjande:

3.1 A utfore kommunane sine lovpdlagde oppgdver innan innsamling, gienvinning
og behandling av avfall og slam i samsvar med sentrale og lokale miljomdl.

3.2 Selskapet skal legge vekt pa miljovenleg drift i alle ledd i avfallsbehandlinga.

3.3 Selskapet avgjer i kva grad drifta skal skje ved bruk av eigne anlegg, utstyr og
mannskap, eller ved avtalar med medlemskommunane, andre selskap, eller
private neringsdrivande.

3.4 A gje eit tilbod om innsamling, gienvinning og behandling av neeringsavfall der
selskapet finn dette miljomessig onskjeleg og skonomisk forsvarleg.
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3.5 Selskapet skal vere eit vadgievande organ og kompetansesenter for
medlemskommunane. Selskapet skal i noert samarbeid med kommunane drive
eit aktivt informasjonsarbeid for a auke innbyggarane sin kunnskap om
avfallsreduksjon og miljsvenleg avfallsbehandling.

3.6 Selskapet kan sokje samarbeid med andre kommunar, regionar og selskap der
dette er naturleg, og selskapet kan vere eigar eller medeigar i andre selskap.

3.7 A utfore eventuelle andre oppgiver som kommunane er samde om at selskapet
skal utfore.

Den einskilte kommune i dette samarbeidet er bunden av reglane om sjelvkost. Det
inneber at den pris som vert sett til hushalda skal gi inntekter som ikkje overstig dei
utgiftene som kommunen har. Finansieringsmodellen som er valt er at det vert fastsett
ein pris fra ARIM til kvar kommune, og s er det kvart kommunestyre som fastset
renovasjonsavgifta til innbyggjarane.

Vurdering:

Det er aktuelt & vurdere ein eller fleire forvaltningsrevisjonar, i tillegg til den
obligatoriske eigarskapskontrollen. Sidan Alesund kommune er den storste eigaren i
ARIM, er det naturleg at selskapskontrollen skjer pa oppdrag fra Alesund bystyret, og at
Alesund kontrollutval konkretiserer kva som spesifikt bar undersgkjast.

Bystyret og kontrollutvalet i Alesund er informert om at det er signalisert behov for
selskapskontroll retta mot dette selskapet fra dei andre kommunane, og at det fra
kontrollutvalssekretariatet er lagt opp til at dei andre eigarkommunane avventar til
resultata av Alesund kommune si sakshandsaming av plan for selskapskontroll 2012-16.

4.2.2 Interkommunalt Arkiv for Mere og Romsdal IKS

Selskapet vart stifta i midten av 2000, og er eit interkommunalt samarbeid mellom
kommunane i More og Romsdal. Mere og Romsdal Fylkeskommune har den sterste
eigardelen, pa 20,78 %, medan Alesund kommune sin eigardel er 9,19 %. Stordal sin
eigardel er 1,01%.

Selskapet sitt foremaél er &:

"Arbeide for at arkivmateriale fra medlemene eller slikt materiale som desse tek
ansvar for, blir teke vare pa og gjort tilgiengeleg for offentleg bruk, forsking og andre
administrative og kulturelle foremadl, i samsvar med arkivlova”.

Vurdering:

Stordal kommune ber avvente eigarskapskontrollen som skal gjennomferast av Mere
og Romsdal fylke. Alternativt kan det fattas vedtak som innspel til plan for
selskapskontroll i Mere og Romsdal fylkeskommune, som kan sendast til fylkestinget.

Kommunerevisjonen og kontrollutvalsekretariatet er ikkje kjent med tilheve som er av
ein slik art at Stordal kommune beor setje i verk ein eigen selskapskontroll av
Interkommunalt Arkiv for Mere og Romsdal.

4.2.3 Sunnmere Regionrad IKS

Sunnmere Regionrad IKS vart stifta i slutten av 2011, og er ei samanslaing av dei to
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tidlegare regionrada p& Sere Sunnmere og i Alesundsregionen (ARU). Alle kommunar
pa Sunnmere er no med i dette interkommunale selskapet, med ein lik eigardel (5,88%).
Selskapet sitt faremal er:

"Sunnmaore Regionrdd er eit felles organ for deltakarkommunane. Selskapet har
som mdlsetting a bidra til ei positiv utvikling i regionene samla og i
deltakarkommunane. Selskapet skal vere ein aktiv regional padrivar med vekt pd
regional samfunnsutvikling og neringsutvikling og interkommunalt samarbeid,
Selskapet skal drive med vegional strategiutvikling, vere ein regional
utviklingsaktor og fremje saker som utviklar regionen”.

Vurdering:

Revisjon og kontrollutvalsekretariatet er ikkje kjent med tilheve som krev ein utvida

selskapskontroll i form av ein forvaltningsrevisjon. Vurderinga er difor at det er

tilstrekkeleg & gjennomfore den lovpalagde eigarskapskontrollen med selskapet. Det er

vidare gjort den vurderinga at det er mest rett at eigarskapskontrollen vert gjennomfart

Xlﬂegi av Alesund kommune/Alesund kontrollutval, sidan selskapet har kontorstad i
esund.

4.2.4 Aknes/Tafjord Beredskap IKS

Selskapet vart danna i midten av 2008 og har kontorstad i Stranda kommune. Stranda
kommune har den sterste eigardelen pé 34,5 %, medan Stordal kommune sin eigardel er
3,5%. Selskapets feremal er:

Overvaking av ustabile fiellparti, inkludert ogsd d eige, drive og vedlikehalde
varslingssystem for skred i alle dei berarte kommunane. Selskapet skal og gje
eigarkommunane bistand til utarbeiding av kommunale beredskapsplaner utan
scerskilt betaling frd deltakarkommunane. Selskapet skal kunne ta pa seg oppdrag
med d vere eit fullt ut operativt overvakingssenter for skred, bdde nasjonalt og
internasjonalt, herunder ha som mdl @ vere eit senter for overvaking og varsling
med hog internasjonal kompetanse.

Vurdering:
Etter revisjonen og kontrollutvalsekretariatetet si vurdering ber Stordal kommune

avvente eigarskapskontrollen som skal gjennomferast av Stranda kommune. Alternativt
kan det fattast vedtak som kan oversendast til Stranda kommunestyre.

4.3 Andre selskapsformer

Interkommunale samarbeid kan ogsa organiserast etter kommunelova § 27. Stordal
kommune er per i dag ikkje medeigar i samarbeid som er organisert etter kl § 27.
Ekommune Sunnmere er planlagt etablert som eit § 27 samarbeid, med oppstart fra
2013. Dette vil ein kome attende til i seinare rulleringar av planen.

Stordal kommune samarbeider med kommunale foretak i andre kommunar som er
organisert etter kommunelova kapittel 11. Stordal kommune samarbeider med to slike
selskap i form av tenestekjop, Alesund Brannvesen KF og Mare og Romsdal 110-sentral
KF.

Alesund kontrollutval forer tilsyn med desse selskapa pa ordinzer méte, og kan setje i
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gang forvaltningsrevisjon pa same mate som for anna kommunal verksemd. Innsyns-
retten i dette tilfellet er heimla ved § 77 i kommunelova.

I AS og ASA som er deleid av kommunar eller fylkeskommunar har ikkje kontrollutvalet
innsyn etter lov.

Stordal kommune er medeigar i folgjande selskap, saman med private investorar. Desse
fell utanfor selskapskontrollen.

Selskap Eigardel

Stordal Alpinsenter AS 26 %
Radio Storfjord AS 10,3 %
Stordal Neeringsbygg AS 83,33 %

5. Gjennomfoering og rapportering av kontrollen

5.1 Gjennomfering

Kontrollutvalet vurderer &rleg omfanget av selskapskontrollar og kva for kontrollar som
skal gjennomferast med utgangspunkt i plan for selskapskontroll. Utvalet kan, i den
grad utvalet finn det naudsynt, be om at aktuelle selskap oversender relevante
dokument. Kontrollutvalet kan gjere endringar i planen, dersom foresetnadene skulle
endre seg. Selskapskontrollen vert gjennomfert av Komrev3 IKS, Sunnmere
kontrollutvalsekretariat (IKS), eller den/dei som kontrollutvalet méatte avgjere.
Kontrollar i selskap som har fleire eigarkommunar ber i sterst mogleg grad
koordinerast.

5.2 Rapportering

Rapport etter gjennomfert selskapskontroll vert sendt til kontrollutvalet. Etter
kontrollutvalet si handsaming vert rapporten sendt kommunestyret.

Kontrollutvalet rapporterer om gjennomferte selskapskontrollar og resultatet av desse i
sin arsrapport som vert lagt fram for kommunestyret. Dersom kontrollutvalet gjer
endringar i plan for selskapskontroll, skal dette g4 fram av arsrapporten fra
kontrollutvalet.

5.3 Prioriteringar i denne planperioden

5.3.1 Generelt

Ved prioritering av selskapskontroll kan felgjande kriterier vere relevante i samband
med risiko- og vesentlegheitsvurderingar:

e Selskapet sitt tenestetilbod til innbyggjarane
o Selskapet sitt samfunnsmessige ansvar
¢ Kommunen sin eigardel

e Jkonomisk vinst- og tapspotensial
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e Kommunen sitt motiv for eigarskapet

5.3.2 Prioritering av selskapskontrollar

I oversynet nedanfor er det gjort framlegg om kontrollar ut fra dei opplysningane som
ligg fore. Valet byggjer pa risiko- og vesentlegheitsvurderingar. Der det er fleire
kommunar som har eigarinteresser i dei same selskapa, er det lagt opp til at det vert
gjennomfert koordinerte kontrollar i desse selskapa i regi av kontrollutvalet i
kontorstad-kommunen.

Det skal i inneverande planperiode [2012-2016] gjennomferast selskapskontroll i
folgjande selskap:

e Alesundregionens Interkommunale Miljeselskap IKS (ARIM). Det er aktuelt 4
vurdere ein eller fleire forvaltningsrevisjonar, i tillegg til den obligatoriske
eigarskapskontrollen. Selskapskontrollen vert felles med Alesund som den
storste eigaren. Alesund kontrollutval konkretiserer kva som spesifikt ber
undersekjast.

o Sunnmere Regionrad IKS. Eigarskapskontroll i regi av Alesund
kommune/Alesund kontrollutval.

e Interkommunalt Arkiv for Mere og Romsdal IKS. Eigarskapskontroll i regi av
Maere og Romsdal fylke sitt kontrollutval/fylkestinget.

e Aknes/Tafjord Beredskap IKS. Eigarskapskontroll i regi av Stranda
kommune/Stranda kontrollutval.

» (rskog Energi AS. Eigarskapskontroll i regi av Skodje kommune/Skodje
kontrollutval.
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SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Stordal kommune

Dato: 18.02.2013

SAK 03/13
PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON - STORDAL KOMMUNE

Som vedlegg felgjer:
e Plan for forvaltningsrevisjon - Stordal kommune

Forvaltningsrevisjon er i forskrift om revisjon § 7 ferste ledd definert som systematiske
vurderingar av ekonomi, produktivitet, maloppnéing og verknadar ut fr& kommunestyret sine
vedtak og feresetnadar, herunder om:

a)  Ressursar blir brukt til & leyse oppgaver i samsvar med vedtak og foresetnadar

b)  Ressursbruk og verkemiddel er effektive i forhold til mala som er sett

c) Regelverket blir etterlevd

d)  Styringsverktey og verkemiddel er tenlege

€)  Grunnlaget for vedtak i politiske organ samsvarar med offentlege utgreiingskrav

f)  Resultata i tenesteproduksjonen er i trdd med feresetnadane og om resultata er nddd

Forvaltningsrevisjon er med andre ord meint  vere ein reiskap for det gvste politiske organet
i samband med 4 fore tilsyn og kontroll med forvaltninga og dei resultata som blir oppnadd.

Avleia seier desse punkta noko om kva forvaltningsrevisjon ber halde fokus mot. Fokuset ber
vere a sikre tenlege styringssystem som igjen sikrar ei mélretta og kostnadseffektiv drift. Det
sentrale ved forvaltningsrevisjon, er vurderingar om resultata er i trdd med vedtak og
foresetnader. I denne forstand er den resultatorientert, og ikkje avgrensa til undersekingar av
pkonomi. Ein slik forvaltningsrevisjon er i stor grad ei evalueringa av kommunen si
administrative leiing med vektlegging av tema som organisasjonen sitt kontrollmilje,
risikovurderingar, interne kontrollaktivitetar og tilsyn med desse.

I samanheng med dei siste endringane i kommunelova knytt til internt tilsyn og kontroll, §§
74-81, vart det laga nye forskrifter til § 77 (kontrollutval) og § 78 (revisjon).

[ forskrift om kontrollutval § 10 forste ledd vart kontrollutvalet palagt & lage ein plan for
gjennomfering av forvaltningsrevisjon minst ein gong i valperioden, og seinast innan
utgangen av dret etter at kommunestyret er konstituert. Andre setning forste ledd krev at



kommunestyret sjolv vedtek denne planen, medan kontrollutvalet kan gjere endringar i
planperioden etter delegering.

Andre ledd krev at kommunen identifiserar behovet for forvaltningsrevisjon i dei ulike
kommunale verksemdene med utgangspunkt i ei overordna analyse basert pé risiko- og
vesentlighetsvurderingar.

Planverket skal vere basert pa ei overordna analyse med det foremal & skaffe fram relevant og
ngdvendig informasjon slik at kontrollutvalet kan legge ein plan over kva for teneste- og
temaomréde som har behov for ein systematisk gjennomgang. I lovforarbeidet vart det sagt at
analysen skal vere overordna og heilskapleg, samt gjennomfart pa kort tid med ein beskjeden
ressursinnsats. Analysen er sett pa som internt arbeidspapir som kan haldast unna
offentlegheit.

I kraft av & ha det overordna tilsynsansvar i kommunen, kan kommunestyret gi instruksar om
igangsetting av prosjekt. I mangel av slike avgjer kontrollutvalet sjelv omridda som skal vere
gjenstand for forvaltningsrevisjon. Kravet om at kommunestyret sjolv skal vedta innhald og
omfang av forvaltningsrevisjon er knytt til ein intensjon om at kommunestyret ber ha ei aktiv
og bestemmande rolle. Det at kommunestyret har ein rett til & gi detaljerte instruksar er likevel
ikkje det same som ei plikt. Om kommunestyret legg opp til ein omfattande bruk av instruksar
bryt ein med intensjonen bak det & opprette eit utval der forvaltningsrevisjon er ei viktig
arbeidsoppgéve.

Oppgévene til kontrollutvalet med forvaltningsrevisjon felgjer av kapittel 5 i forskrift om
kontrollutval, §§ 9-12. 1§ 9 er det presisert at:

”Kontrollutvalget skal pase at komunens eller fylkeskommunens virksomhet drlig blir
gienstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel. ”

Kjerneoppgavene til kontrollutvalet i samband med forvaltningsrevisjon er:
e  Plan for gjennomfoering av forvaltningsrevisjon, § 10.
e  Rapporter om forvaltningsrevisjon, § 11.

o Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporter, § 12.

Den type av revisjonstenester som forvaltningsrevisjon sorterer under, har bade nasjonalt og
internasjonalt endra seg mykje dei siste ra. Eit risikobasert utgangspunkt for val av prosjekt
er ei tiln@rming som sikrar god og nyttig revisjon. Av den grunn stiller forskrifta krav om val
av prosjekt basert pa risiko- og vesentlighetsvurderingar.

Plan for forvaltningsrevisjon skal bygge pa dei prinsippa som regelverket foreset og det er
gjennomfort sperreundersekingar med tanke pa & finne dei mest optimale revisjonsomrida.

Det blir vist til plandokumentet.

P& bakgrunn av ovanstiende legg ein saka fram for kommunestyret med forslag om slik
innstilling :

Det blir teke sikte pd 1 eventuelt 2 forvaltningsrevisjonar i valperioden. Tema for desse blir:



1. Kvalitet/saksutgreiingar/oppfelging av politiske vedtak
2. IKT — internkontroll

Kontrollutvalet far delegert mynde til & vedta eit meir spesifisert prosjektinnhald innanfor
kvart enkelt tema som kommunestyret gjer vedtak om.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Stordal kommune

Dato: 18.02.2013

SAK 04/13
OPPFOLGING AV POLITISKE VEDTAK

Kontrollutvalet har i fleire saker hatt oppe til drafting oppfglging av politiske vedtak.
Sist temaet var oppe var i sak 13/12. Det 1ag fore ei skriftleg udatert orientering fra radmarmnen.

Rédmannen opplyste vidare i metet at vedtak om ein reguleringsplan ikkje var falgd opp. Det same
gjaldt vedtak om utarbeiding av eigarskapsmeldingar og utgreiing relatert til overtaking av eit
vassverk. Forgvrig opplyste ridmannen at restansen vedkomande oppfalging av politiske saker var
lav.

Pé bakgrunn av det som var forelagt fatta kontrollutvalet slikt samreystes vedtak:

1. Kontrollutvalet ber om ein statusrapport for restansar pé oppfolging av politiske vedtak.
2. Kontrollutvalet tek forevrig saka til orientering.

Pa bakgrunn av dette vedtaket blir ridmannen bedt om & gjere greie for korleis saka no stér.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Stordal kommune

Dato: 18.02.2013

SAK 05/13
OM REGLEMENT - JF. TIDLEGARE VEDTAK

I sak 15/12 — gjennomgang/bruk av reglement var temaet behandla og felgjande reglement var
oversendt til kontrollutvalet:

e Reglar for fullfert sakshandsaming i Stordal kommune
e Reglement for sakshandsaming i Stordal kommune

Reglementa var av eldre dato. Endringar i t.d. kommunelova og ny offentleglov er ikkje innarbeidd i
reglementa.

Det vart stilt spersmal om det nye permisjonsreglementet var ferdig. Ridmannen opplyste at det var
behandla i administrajonsutvalet i april 2012, men at det pr. dato ikkje er ferdig behandla. Det vart stilt
spersmdl om utkastet til nytt permisjonsreglement hadde blitt praktisert for endeleg godkjenning. Til
det opplyste rddmannen at det er det eksisterande/vedtekne permisjonsreglement som er gjeldande.

Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak var som felgjer:

Kontrollutvalet oppmodar radmannen om a fa ajourfort og ferdigstilt reglar for fullfort
saksbehandling, reglement for saksbehandling og permisjonsreglementet.

I ettertid har det blitt lagt fram nytt permisjonsreglement. Nar det gjeld reglar for fullfort
saksbehandling og reglement for saksbehandling er det enskjeleg med ein stausrapport.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Stordal kommune

SAK 06/13
ORIENTERING OM REGELENDRINGAR

Som vedlegg folgjer:
e ¢eINFO 13/1

Saka blir lagt fram til orientering.

Harald Rogne
dagleg leiar

Dato: 18.02.2013



eINFO 13/1 — Lov- og forskriftsendringer for styrket egenkontroll

Rett fgr jul ble det fastsatt en rekke lov- og forskriftsendringer med relevans for
egenkontrollen i kommunal sektor. Endringene er i hovedsak en oppfelging av rapporten
«85 tilrddingar for styrkt eigenkontroll i kommunane» fra desember 2009, jf. eINFO
09/25. Endringene var pa hgring (forslag til endringar i kommunelova og enkelte andre
lover (eigenkontrollen i kommunane m.m)) i 2011. NKRFs hgringsuttalelse av 11.
september 2011 omhandlet ogsa ulike forhold som KRD ikke hadde fulgt opp.

I pkt. 1 nedenfor fglger en tematisk gjennomgang av lovendringene (i kursiv) med
utfyllende kommentarer (innrykket). Forskriftsendringene (i kursiv) blir gjennomgatt og
kommentert (innrykket) i pkt. 2.

1. Lovendringer

I tillegg til kommuneloven bergrer de omtalte endringene IKS-loven og
hvitvaskingsloven. De ble vedtatt av Stortinget 11. desember 2012 (lovvedtak 33 (2012-
2013)). Endringene i kommuneloven § 50 nr. 1 andre punktum og IKS-loven § 22 andre
ledd andre punktum trer i kraft fra 1. januar 2014. For de @vrige endringene er det
forelgpig ikke bestemt noe tidspunkt for ikrafttredelse.

1.1 Kommunelovens bestemmelser om kontrollutvalg

§ 17 nr. 2 tredje punktum skal lyde:

Nar det er avgjort at valg som nevnt i fgrste og annet punktum er gyldige, foretas valg
av formannskap eller fylkesutvalg, ordfgrer eller fylkesordferer, varaordfgrere og
kontrollutvalg for den nye valgperioden.

Endringen innebzerer et krav om at kommunestyret ma velge kontrollutvalget pa sitt
konstituerende mate (jf. tilrdding 1).

§ 17 nr. 3 forste punktum skal lyde:
Kommunestyre og fylkesting, formannskap, fylkesutvalg og kontrollutvalg trer i funksjon
fra det konstituerende mate.

Endringen slar fast at det nyvalgte kontrollutvalget trer i funksjon fra det konstituerende
metet i kommunestyret (jf. tilrading 1).

& 77 nr. 2 skal lyde:

Utelukket fra valg er ordfgrer, fylkesordfgrer, varaordfgrer, medlem og varamedlem av
formannskap og fylkesutvalg, medlem og varamedlem av kommunal eller
fylkeskommunal nemnd med beslutningsmyndighet, medlem av kommunerad eller
fylkesrad, medlem og varamedlem av kommunestyrekomité og fylkestingskomité etter §
10 a og ansatte i kommunen eller fylkeskommunen.

Norges Kommunerevisorforbund
— pé vakt for fellesskapets verdier

Postadresse: Besaksadresse: Telefon: 23239700 Org.nr.: 975450 694
Postboks 1417 Vika Munkedamsveien 3B, 3. etg. E-post:  post@nkrf.no Kontonr.: 1450.12.70424
0115 OSLO Web: www.nkrf.no



Endringen innebeerer ikke et nytt unntak fra valg til kontrollutvalget, jf. koml. § 10 a nr. 2.
Tilfeyelsen er pedagogisk motivert og medfgrer at alle unntakene for valg til
kontrollutvalget na er samlet i én bestemmelse i kommuneloven (jf. tilrading 6).

§ 77 nr. 8 blir oppheva.

Naveerende nr. 9 til nr. 11 blir nr. 8 til nr. 10.

(8. Kontrollutvalgets meter holdes for lukkede darer dersom ikke utvalget selv har
bestemt noe annet. Dersom matet holdes for 8pne derer, skal derene likevel lukkes
dersom utvalget skal behandle opplysninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt. §
31 nr. 3 siste punktum gjelder tilsvarende.)

Endringer medfgrer at mgtene i kontrollutvalget som hovedregel blir &pne, og at
kommunelovens saksbehandlingsregler for folkevalgte organer i kap. 6 ogsa blir
gjeldende for kontrollutvalget (jf. tilrdding 8).

1.2 Kommunelovens gkonomibestemmelser

§ 48 nr. 5 andre punktum skal lyde:
Det skal ogsa redegjgres for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for
a sikre betryggende kontroll og en hgy etisk standard i virksomheten.

Kommunene skal i arsberetningen redegjere for arbeidet med intern kontroll i
virksomheten. Kommunal- og regionaldepartementet foreslo opprinnelig ikke & lovfeste et
slikt krav, men etter hgringsrunden fremmet departementet likevel forslag om det for
Stortinget (jf. tilrdding 25 og 26).

& 50 nr. 1 skal lyde:

Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp 13n for 8 finansiere investeringer i bygninger,
anlegg og varige driftsmidler til eget bruk. Det kan ikke tas opp 18n etter farste punktum
for den delen av anskaffelseskost som tilsvarer rett til kompensasjon for merverdiavgift
etter lov 12. desember 2003 nr. 108 om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner,
fylkeskommuner mv. Det kan kun tas opp lan til tiltak som er fort opp i 8rsbudsjettet.

Lovendringen har sammenheng med omleggingen av regnskapsfaringen av
merverdiavgiftskompensasjon fra investeringer, som fra 2014 skal inntektsfares i
investeringsregnskapet, jf. forskrift om arsregnskap og arsberetning § 3 attende ledd. Fra
samme tid blir dermed laneadgangen begrenset til & omfatte kommunens netto
anskaffelseskost.

& 50 nr. 7 bokstav b blir oppheva.

Navaerende bokstav c blir bokstav b.

(b. Kommunens eller fylkeskommunens likviditetsi8n eller benyttet trekkrettighet etter
nr. 5, skal vaere gjort opp senest nér 8rsregnskapet3 fastsettes. N§r kommunestyret eller
fylkestinget vedtar at et regnskapsmessig underskudd skal fordeles, kan lgpetiden for
likviditetslénet forlenges tilsvarende den maksimale periode for inndekning av
underskuddet.)

Avdragsbestemmelsene knyttet til likviditetslan blir dermed opphevet. Dette er begrunnet i
at bestemmelsen er overfladig da lovbestemmelsene om gkonomisk balanse og kravet til
likviditetsstyring i kommuneloven § 52 er tilstrekkelig til & sikre de hensyn bestemmelsen
var ment & ivareta. Adgangen til a ta opp likviditetslan etter § 50 nr. 5 bergres imidlertid
ikke av denne lovendringen.

1.3 Kommunelovens bestemmelser om kommunale foretak

§ 29 nr. 4 skal lyde:

Bestemmelsene gjelder ikke for kommunale eller fylkeskommunale foretak, jf. kapittel
11. Bestemmelsene i §§ 30 nr. 4, 31 og 31 a og 36 til 38 a kommer likevel til
anvendelse.



Endringen innebaerer at kommunelovens hovedregler om apne mater og ev. lukking av
mgter ogsa blir gjort gjeldende for styrempter i foretakene.

§ 65 nr. 3 andre punktum skal lyde:
Et flertall av de ansatte ved foretaket kan kreve at inntil en femtedel av styrets
medlemmer med varamedlemmer velges av og blant de ansatte.

Endringen er ment & harmonisere ordlyden i trdd med annen tilsvarende lovgivning.

§ 68 nr. 5 blir oppheva.

Navaerende nr. 6 til nr. 9 blir nr. 5 til nr. 8.

(5. Styrets moter holdes for lukkede darer dersom ikke kommunestyret eller fylkestinget
har bestemt noe annet i vedtektene. Dersom styrets mater holdes for 8pne dorer, skal
darene likevel lukkes dersom styret skal behandle opplysninger som er underlagt
lovbestemt taushetsplikt. § 31 gjelder tilsvarende.)

Denne endringen henger sammen med endringen i § 29 nr. 4 foran.

& 71 nr. 2 skal lyde:
Daglig leder skal sgrge for at foretaket drives i samsvar med lover, forskrifter og
overordnede instrukser, og at det er gjenstand for betryggende kontroll.

Endringen er ment som en presisering av gjeldende rett nar det gjelder daglig leders
helhetlige ansvar for den interne kontrollen i foretaket (jf. tilrading 36).

1.4 Kommunelovens bestemmelser om selskapskontroll

Overskrifta til § 80 skal lyde:
§ 80 Innsyn og undersgkelser i selskaper

Overskriften er endret for & dekke paragrafens innhold (jf. tilrading 67).

§ 80 forste ledd skal lyde:

I interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6, i interkommunale styrer
etter § 27 og i aksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen
med andre kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller
indirekte eier alle aksjer, har kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og
revisor rett til & kreve de opplysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, s& vel fra
selskapets daglige leder som fra styret og den valgte revisor for selskapet. I den
utstrekning det finnes ngdvendig, kan kontrollutvalget og kommunens revisor selv foreta
undersgkelser i selskapet.

Endringen medfgrer at virkeomradet utvides til ogsa a omfatte egne rettssubjekter
organisert som interkommunalt samarbeid etter koml. § 27. Det samme gjelder for
aksjeselskaper heleid direkte og/eller indirekte av kommuner, fylkeskommuner og
interkommunale selskaper (jf. tilrading 66).

1.5 Lov om interkommunale selskaper

& 18 tredje ledd blir oppheva.

Naveerende fjerde ledd blir tredje ledd.

(Dersom selskapets budsjett forutsetter tilskudd fra deltakerne, er budsjettet ikke endelig
for kommune- eller fylkeskommunedeltakernes budsjetter er behandlet etter
kommuneloven § 45 nr. 4, for s§ vidt ang8r tilskuddet.)

Vilkaret om at budsjettet for IKS dersom det forutsetter tilskudd fra deltakerne ikke er
endelig far deltakerkommunenes arshudsjett er fastsatt, oppheves. Dette er begrunnet
med at kravet om budsjettendringer etter § 19 ivaretar dette behovet.



§ 20 forste ledd siste punktum skal lyde:
I skonomiplanen skal det innga en oversikt over selskapets samlede gjeldsbyrde og
utgifter til renter og avdrag i planperioden.

§ 20 siste ledd blir oppheva.
(Departementet kan i forskrift gi naermere regler om gkonomiplanens innhold.)

Endringene i § 20 innebaerer at kravet til & opplyse om garantiansvar blir opphevet for &
bringe bestemmelsen i samsvar med garantiforbudet i § 22. Videre oppheves
forskriftshjemmelen for skonomiplan. Noen slik forskrift er ikke gitt. Endringene far
dermed ingen praktisk betydning.

§ 21 forste ledd andre punktum blir oppheva.
(Departementet kan i saerlige tilfeller dispensere fra forbudet.)

Muligheten til & dispensere fra forbudet mot & bruke inntekter ved salg av anleggsmidler til
driftsformal oppheves for & harmonisere IKS-loven med kommuneloven.

& 22 skal lyde:

§ 22 Lin, garantier og finansiell risiko

Selskapet kan bare ta opp 18n dersom dette er fastsatt i selskapsavtalen. Dersom
selskapet skal kunne ta opp 18n, skal avtalen inneholde et tak for selskapets samlede
[8neopptak.

Selskapet kan ta opp 1dn for & finansiere investeringer i bygninger, anlegg og varige
driftsmidler til eget bruk, og for § konvertere eldre I8negjeld. Det kan ikke tas opp I8n
etter farste punktum for den delen av anskaffelseskost som tilsvarer rett til
kompensasjon for merverdiavgift etter lov 12, desember 2003 nr. 108 om kompensasjon
av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv. Selskapet kan ta opp likviditetsi&n
eller inngd avtale om likviditetstrekkrettighet.

Dersom en av deltakerne er underfagt reglene i kommuneloven § 60, skal selskapets
vedtak om opptak av 18n eller vedtak om langsiktig avtale om leie av bygninger, anlegg
og varige driftsmidler som kan pafore selskapet utgifter utover de fire neste budsjettr,
godkjennes av departementet.

Selskapets samlede l8negjeld etter andre ledd forste punktum skal avdras med like 8rlige
avdrag. Gjenstdende lopetid for selskapets samlede gjeldsbyrde kan ikke overstige den
veide levetiden for selskapets anleggsmidler ved siste 8rsskifte.

Selskapets likviditetsi8n eller benyttet trekkrettighet etter andre ledd tredje punktum
skal veere gjort opp senest ndr 8rsregnskapet fastsettes. Foreligger det
regnskapsunderskudd som etter skonomiplanen skal dekkes over flere 8r, kan lopetiden
for likviditetsldnet forlenges tilsvarende inndekningsperioden.

Selskapet kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres
okonomiske forpliktelser.,

Selskapet skal forvalte sine midler slik at tilfredsstillende avkastning kan oppnds, uten at
det innebaerer vesentlig finansiell risiko, og under hensyn til at selskapet skal ha midler
til 8 dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall.

Avtale i strid med bestemmelsene i forste, tredje og sjette ledd er ugyldig.

Bestemmelsene om laneopptak og avdrag pa lan er i stor grad harmonisert med
tilsvarende bestemmelser i kommuneloven § 50, med unntak av adgangen til bruk av
lanefond. Lovgiver har likevel funnet grunn til at bestemmelsene om avdrag pa
likviditetslan skal viderefgres for IKS.



§ 27 skal lyde:

§ 27 Selskapets regnskap

Selskapet har regnskapsplikt etter regnskapsloven. Det kan i selskapsavtalen bestemmes
at selskapet i stedet skal avgi regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper. Selskapet
har bokfaringsplikt etter bokferingsloven.

Regnskapet og drsberetningen fastsettes av representantskapet. Styret fremlegger
forslag til 8rsregnskap og 8rsberetning.

Departementet kan i forskrift gi naermere regler om 8rsregnskapet for interkommunale
selskaper.

Lovendringene slar fast at IKS har bokf@ringsplikt etter bokfaringsloven. Det vil ogsa
omfatte bokferingsforskriften, herunder eventuelle relevante bransjekrav i forskriften
kapittel 8. Videre slas det fast at det er selskapets styre som er ansvarlig for & avlegge
arsregnskap og arsberetning. Endelig er forskriftshjemmelen endret til &4 omfatte bade
regnskapsavleggelse etter regnskapsloven og etter kommunale regnskapsprinsipper.

Det forventes at endringene i IKS-loven falges opp med endringer i forskrift om
arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper.

1.6 Hvitvaskingsloven

§ 4 andre ledd nr. 1 skal lyde:

1. statsautoriserte og registrerte revisorer, samt revisor som er ansvarlig for revisjon av
regnskapet for kommune eller fylkeskommune, samt for kommunalt og fylkeskommunalt
foretak, i samsvar med narmere bestemmelser fastsatt av departementet, jf. lov om
kommuner og fylkeskommuner § 78 nr. 8,

Endringen medfarer at oppdragsansvarlige regnskapsrevisorer etter kommuneloven far
samme plikter etter hvitvaskingsloven (jf. §§ 17 og 18) som statsautoriserte og registrerte
revisorer (jf. tilrdding 82). NKRF fikk ikke gjennomslag for sitt syn om at dette ogsa ber
gjelde for oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer.

2. Forskriftsendringer

Alle forskriftsendringene ble fastsatt av Kommunal- og regionaldepartementet 6.
desember 2012 og tradte i kraft fra 1. januar 2013.

2.1 Kontrollutvalgsforskriften

§ 4 forste ledd skal lyde:

Kontrollutvalget skal fgre det Igpende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
fylkeskommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget, herunder
pase at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning.
Kontrollutvalget har rett til 8 veere til stede i lukket mate i kommunens eller
fylkeskommunens folkevalgte organer. Kommunestyret eller fylkestinget kan bestemme,
i forskrift eller for ett enkelt mate, at kontrollutvalget ikke har rett til § veere til stede i
lukket mote i kommunestyret eller fylkestinget.

Denne endringen medfarer at kontrollutvalget som hovedregel har rett til & veere til stede i
kommunens folkevalgte organer.

& 13 annet ledd skal lyde:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
gjennomfgring av selskapskontroll. Planen skal baseres p& en overordnet analyse av
kommunens eller fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger,



med sikte p& & identifisere behovet for selskapskontroll p§ de ulike sektorer og med de
ulike selskapene. Planen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan
delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

For & sikre at planen for gjennomfaering av selskapskontroll bygger pa et faglig grunnlag
medfgrer denne endringen at det, som for forvaltningsrevisjon, stilles krav om at planen
skal baseres pa en overordnet analyse.

§ 20 tredje ledd skal lyde:

Sekretariatet skal veere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon
og av den eller de som utfgrer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen.
Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til kommunens eller fylkeskommunens
administrasjon. Den som utfgrer revisjonsoppgaver for den aktuelle kommunen eller
fylkeskommunen, kan ikke utgve sekretariatsfunksjoner for kontrollutvalget. Det samme
gjelder medlemmer av kontrollutvalget eller kommunestyret eller fylkestinget i den
aktuelle kommunen eller fylkeskommunen.

Ordlyden i den farste setningen slar fast pa prinsipielt grunnlag at sekretariatet skal vaere
uavhengig. Den siste setningen slar fast at verken medlemmer i kontrollutvalget eller
kommunestyret i den aktuelle kommunen kan ut@ve sekretariatsfunksjoner for
kontrollutvalget (jf. tilrading 11).

2.2 Revisjonsforskriften

§ 4 fjerde ledd blir opphevet.
(Kontrollutvalget skal ha kopi av brev med pdpekninger etter annet ledd.)

Endringen er begrunnet med at den sto i direkte motstrid til annet ledd i samme paragraf.
Den inngikk for avrig ikke i den foran nevnte haringen.

& 11 tredje ledd blir opphevet.
(Departementet kan gi dispensasjon fra kravet i forste og annet ledd.)

Endringen medfgrer at departementet ikke lenger kan dispensere fra kravene til
utdanning og praksis for oppdragsansvarlig revisor (jf. tilrading 42). Underhanden har
KRD opplyst at gyldigheten av dispensasjoner som gjaldt ved arsskiftet ikke pavirkes av
endringen.

Oslo/Lillehammer, 10. januar 2013
Norges Kommunerevisorforbund

Bjorn Brathen Knut Erik Lie
Seniorradgiver Seniorradgiver



